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Temeljem ¢lanaka 25. 1 34. Kodeksa ponaSanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrSne vlasti
(,,Narodne novine,* br. 54/2022.), Vijece za provedbu Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika
u tijelima izvrSne vlasti podnosi

I1ZVJESCE O RADU
VIJECA ZA PROVEDBU KODEKSA PONASANJA DRZAVNIH
DUZNOSNIKA U TIJELIMA IZVRSNE VLASTI
U 2023. GODINI

Vijece za provedbu Kodeksa ponaSanja drzavnih duznosnika u tijelima izvr$ne vlasti (dalje u
tekstu: Vijeée) jednom godisnje, a najkasnije do 31. ozujka tekuce godine za prethodnu godinu,
podnosi izvjeS¢e Vladi Republike Hrvatske o svome radu koje, sukladno odredbi ¢lanka 34.
Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvr$ne vlasti (dalje u tekstu: Kodeks), treba
sadrzavati podatke o odrzanim sjednicama, statisticke podatke o provedbi odredbi ovoga
Kodeksa, najces¢a pitanja koja se javljaju u radu Vijeca, saZetke miSljenja i smjernica te
preporuke za poboljsanje stanja.

Vijece je osnovano kao preventivno i savjetodavno radno tijelo sa svthom promicanja etickih
nacela 1 pravila ponaSanja za drZzavne duznosnike u tijelima izvrSne vlasti, pruZanja strucne 1
administrativne potpore duznosnicima za uskladivanje postupanja u skladu s eti¢kim nacelima
1 pravilima ponaSanja iz Kodeksa te davanja miSljenja i smjernica u vezi ponaSanja i postupanja
duznosnika u odnosu na odredbe Kodeksa.

Clanove Vijeé¢a imenuje Vlada Republike Hrvatske na razdoblje od &etiri godine, pri ¢emu se
vanjski ¢lanovi imenuju na temelju javnog poziva. Vijece za provedbu Kodeksa sastoji se od
pet Clanova, 1 to: dva €lana iz reda drZzavnih duznosnika izvrS$ne vlasti; jednog ¢lana iz reda
rukovodecih drzavnih sluzbenika u tijelima izvrSne vlasti u ¢ijoj je nadleznosti podrucje
sprjecavanje korupcije, etike u javnoj upravi ili upravljanja u tijelima izvrSne vlasti te dva ¢lana
iz reda u javnosti priznatih stru¢njaka u podrucju sprjecavanja korupcije 1 etike u javnom
sektoru (vanjski ¢lanovi).

Rjesenjem Vlade Republike Hrvatske od 20. sije¢nja 2023. godine (,,Narodne novine®, br.
10/2023.), imenovane su ¢lanice Vijec¢a za provedbu Kodeksa ponaSanja drzavnih duznosnika
u tijelima izvrS$ne vlasti te ono, 0od svoga konstituiranja na prvoj sjednici odrzanoj 3. travnja
2023. godine, djeluje u sljede¢em sastavu:

—  Anja Simpraga, iz reda drzavnih duznosnika izvr$ne vlasti

— Andreja Metelko-Zgombic¢, iz reda drzavnih duznosnika izvrsne vlasti

— Tamara Poljarevi¢, iz reda rukovodecih drzavnih sluzbenika u tijelima izvrs$ne vlasti u
¢1joj je nadleznosti podrucje sprjeCavanje korupcije, etike u javnoj upravi ili upravljanja
u tijelima izvrSne vlasti

— dr. sc. Gordana Marceti¢, iz reda u javnosti priznatih struénjaka u podrucju sprjecavanja
korupcije 1 etike u javnom sektoru (vanjska ¢lanica)



— dr. sc. Suncana Roksandi¢, iz reda u javnosti priznatih stru¢njaka u podrucju
sprjecavanja korupcije i etike u javnom sektoru (vanjska ¢lanica)

Predsjednica i zamjenica predsjednice Vijeca su izbrane jednoglasnom odlukom ¢lanica na
konstituiraju¢oj sjednici, i to dr. sc. Sun¢ana Roksandi¢ kao predsjednica, a zamjenica
predsjednice dr. sc. Gordana Marcetic.

1. ODRZANE SJEDNICE VIJECA

Clankom 4. Poslovnika o radu Vijeéa uredeno je da se sjednice Vije¢a odrzavaju po potrebi, a
najmanje jednom u dva mjeseca, na poziv predsjednice Vijeca.

Vijece je od svoga konstituiranja u travnju 2023. do kraja prosinca 2023. godine odrzalo pet
sjednica (3. travnja, 19. travnja, 19. lipnja, 27. rujna i 13. studenoga 2023. godine) te objavilo
sazetke sa zakljucima sa sjednica na svojoj mreznoj stranici'. SaZeci sa sjednica nalaze se u
prilogu ovog izvjesca.

2. STATISTICKI PODACI O PROVEDBI ODREDBI KODEKSA

Prema ¢lanku 26. Kodeksa, Vijece raspravlja i odlucuje na javnim sjednicama, osim kada se
radi o davanju misljenja u pojedina¢nim sluc¢ajevima, informiranju i povjerljivom savjetovanju,
odnosno u drugim slucajevima kada postoji potreba zastite osobnih podataka ili drugih
povjerljivih informacija, a podatke o svom sastavu i radu objavljuje na mreznim stranicama. 2

Vijece je, u sklopu mreznih stranica Ministarstva pravosuda i uprave, odmah po konstituiranju,
uspostavilo svoju mreznu podstranicu® na kojoj su objavljeni podaci o ¢lanicama Vijec¢a
ukljucujuéi i njihove Zivotopise, Poslovnik o radu Vijeca, sazeci s odrzanih sjednica, podaci o
odrzanim edukacijama za duZnosnike te popis duZnosnika kao 1 poveznice na odredene
relevantne medunarodne dokumente. Sukladno nacelu transparentnosti, na navedenim mreZnim
stranicama, objavljuju se op¢e smjernice 1 priopéenja Vijeca, pa tako 1 Priopéenje Vijeca
povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, od dana 9. prosinca 2023.
godine kojeg radi vaznosti isticemo i u ovom Izvjeséu u cijelosti:*

Povodom obiljezavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, koje ove godine ima za temu:
Ujedinjenje svijeta protiv korupcije: UNCAC at 20: Uniting the World Against Corruption, a kojim se
obiljezava obljetnica stupanja na snagu UN Konvencije protiv korupcije, Vijece za provedbu Kodeksa
ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrsne viasti koje je konstituirano 4. travnja 2023. na temelju
¢l. 23. Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrsne vlasti kao preventivno i savjetodavno

! Poveznica na saZzetke sa sjednica Vijeéa: https://mpu.gov.hr/ustrojstvo/uprava-za-ljudska-prava-nacionalne-
manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-tijelima-izvrsne-
vlasti/sjednice-vijeca-za-kodeks/27137

2 poveznica ha mreznu stranicu Vijeéa: https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-ljudska-prava-
nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-
tijelima-izvrsne-vlasti/24245

3 bid.

4 Takoder, dostupno na: https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-ljudska-prava-nacionalne-
manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-tijelima-izvrsne-
vlasti/24245
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radno tijelo sa svrhom promicanja etickih nacela i pravila ponasanja za drzavne duznosnike u tijelima
izvrsne vlasti, pruzanja strucne i administrativne potpore duznosnicima za uskladivanje postupanja u
skladu s etickim nacelima i pravilima ponasanja iz ovoga Kodeksa i davanja misljenja i smjernica u
vezi ponaSanja i postupanja duznosnika u odnosu na odredbe ovoga Kodeksa, izdaje priopcenje.

Medunarodni dan borbe protiv korupcije koji se obiljezava na svjetskoj razini ove godine nastoji
istaknuti klju¢nu vezu izmedu borbe protiv korupcije i mira, sigurnosti i razvoja. U osnovi je shvacanje
da je suzbijanje korupcije pravo i odgovornost svih te da samo suradnjom i angazmanom svih osoba i
institucija mozemo prevladati negativne posljedice koruptivnih kaznenih djela. Drzave, duznosnici,
drzavni sluzbenici, tijela progona, predstavnici medija, privatni sektor, civilno drustvo, akademska
zajednica, javnost i mladi podjednako imaju ulogu u tome.

Nastavno, zelimo istaknuti da je najveci rizik korupcije u Hrvatskoj i drugim clanicama EU upravo
podrucje spajanja interesa javnog i privatnog sektora. Stoga Vijece naglasava da je od kljucne vaznosti
neprekidno i uporno razvijati integritet svih gore navedenih aktera te imati na umu da nacela navedena
u ovom Kodeksu postoje kako bi ojacala razvoj Republike Hrvatske kao demokratske drzave koja ima
za cilj ozivotvoriti ustavne vrijednosti i osvijestiti neraskidivu vezu borbe protiv korupcije i mira,
sigurnosti i razvoja. Kontinuirana edukacija u borbi protiv korupcije upravo je znak ojacanja te borbe,
krajnje ozbiljnog shvacanja iste i zadaca svih aktera u drustvu.

U skladu s ¢l. 25. Kodeksa po kojem Vijece donosi opce smjernice i pojedinacne smjernice o nacelnim
pitanjima vezanim uz sadrzaj i primjenu ovoga Kodeksa na vlastitu inicijativu, a imajuci upravo u vidu
obiljezavanje ovog vaznog dana, istice sljedece.

Nacela iz Kodeksa temelje se na zakonskom okviru kojim su uredena pitanja sprjecavanja sukoba
interesa, ostvarivanja pristupa informacijama i transparentnosti, fiskalne odgovornosti, kao i propisa
iz podrucja suzbijanja korupcije, ukljucujuci i koruptivna kaznena djela. Eticka nacela predstavijaju
nacela koja duznosnik usvaja kao vlastita nacela i vlastiti kriterij ponasanja za koje je osobno
odgovoran za vrijeme i u vezi obnasanja duznosti. Duznosnik svoju duznost mora obnasati casno,
posteno i savjesno, na nacin kojim nece umanjivati svoj integritet ili integritet tijela izvrsne viasti u
kojem obnasa duznost te postivati pravni poredak i rad institucija pridonoseci i unaprjedujuci
ostvarivanju javnog interesa i vladavine prava. Duznosnik je duZan svojim primjerom postaviti
standarde u tijelu izvrsne vlasti u kojem obnasa duznost, kao i sprijeciti potencijalni odnosno stvarni
sukob interesa te na odgovarajuci nacin upravljati njiime. Ne moze se ispricati za nepoznavanje obaveza
i odgovornosti koje proizlaze iz ovoga Kodeksa. Eticka nacela kojih se duznosnik duZan pridrzavati u
obnasanju duznosti cuvajuci vlastitu vjerodostojnost i dostojanstvo duznosti koju obnasa su:

1. nacelo zastite javnog interesa i ocuvanja povjerenja gradana
2. nacelo javnosti i transparentnosti

3. nacelo uzornog ponasanja

4. nacelo odgovornosti za rezultate i

5. nacelo racionalnog koristenja javnih resursa.

U obnasanju duznosti, duznosnik ne smije svoj privatni interes staviti ispred javnog interesa. Kako bi
se to ostvarilo, duznosnik koji je duzan deklarirati potencijalni sukob interesa, odnosno izuzeti se iz
odlucivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje sprjecavanje sukoba interesa, moze deklarirati svoj
interes usmenom izjavom na zapisnik ili pisanom izjavom, odnosno izuzeti se iz odlucivanja suzdrzanim
glasom ili ne glasanjem. Duznosnik je duzan prilikom kontakata s tre¢im osobama paziti da se ne dovede
ili da ga se ne dovode u situaciju sukoba interesa, te treba paziti da ne dovede druge u situaciju sukoba
interesa. Isticemo kako prilikom odabira savjetnika i ¢lanova savjetodavnih i strucnih radnih skupina,



duznosnik treba uzeti u obzir zahtjeve posla, strucnost i profesionalno iskustvo te integritet kandidata
jer je zadaca istih doprinijeti rezultatima razvoja Republike Hrvatske i Stititi javni interes Republike
Hrvatske.

U tu svrhu isticemo kako je prilikom stupanja na duznost, a najkasnije u roku od 60 dana, duznost
svakog duznosnika putem sustavnog informiranja i educiranja upoznati se s propisima i svojim
obavezama u podrucju suzbijanja korupcije. Zadacéa je Vijeca, kao preventivnog i savjetodavnog tijela,
izmedu ostalog, u tome davati potporu duznosnicima.

2.1. Poslovnik o radu Vijeéa

Temeljem c¢lanaka 25. i 36. Kodeksa, Vijece je u obvezi donijeti poslovnik o radu kojim se
ureduje nacin rada i odlucivanja, najkasnije 15 dana od dana konstituiranja, to¢nije od svoje
prve sjednice koja se odrzala 3. travnja 2023. godine.

Poslovnik o radu Vijeéa® za provedbu Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima
izvr$ne vlasti je jednoglasno usvojen na drugoj sjednici odrzanoj 19. travnja 2023. godine i
objavljen na mreznoj stranici Vijeca.

Poslovnikom su, u bitnome, utvrdene ovlasti predsjednice Vije¢a, zamjenice predsjednice
Vijeca i ¢lanica Vijeca, dinamika odrzavanja sjednica Vijeca, nain sazivanja sjednica Vijeca,
kvorum za odlucivanje, zapisnici o odrzanim sjednicama, odlu¢ivanje u odnosu na povjerljivo
savjetovanje i na davanje miSljenja o uskladenosti odredenog ponasanja duznosnika s
Kodeksom te obaveze stru¢no-administrativne podrske.

2.2. Poslovi Vijeca
Sukladno svom djelokrugu propisanom ¢lankom 25. Kodeksa, Vijece obavlja sljedece poslove:

— daje misljenja o uskladenosti odredenog postupanja s Kodeksom na vlastiti zahtjev
duZnosnika, njemu neposredno nadredene osobe ili zahtjev Ureda predsjednika Vlade
Republike Hrvatske;

— donosi opce smjernice 1 pojedina¢ne smjernice o nacelnim pitanjima vezanim uz sadrzaj
1 primjenu Kodeksa na vlastitu inicijativu, na zahtjev duznosnika ili Ureda predsjednika
Vlade Republike Hrvatske;

— promice eticke standarde u izvr$noj vlasti,

— prati primjenu propisa u podrucju suzbijanja korupcije i etickog postupanja duznosnika
u tijelima izvr$ne vlasti;

— vodi popis duznosnika i javno ga objavljuje na svojim mreznim stranicama;

— redovito informira duznosnike 1 na trazenje duZznosnika pruza povjerljivi savjet o
pitanjima vezanim za o¢uvanje i jacanje njihovog integriteta i eticnog ponasanja;

— pruza potporu u primjeni odredbi ovoga Kodeksa, osobito u dijelu koji se odnosi na
informiranje i edukaciju duznosnika u podruc¢ju primjene ovoga Kodeksa;

— donosi poslovnik o radu kojim se ureduje nacin rada i odlucivanja;

— podnosi izvjesce o provedbi Kodeksa Vladi Republike Hrvatske;

5> Poveznica na Poslovnik:
https://mpu.gov.hr/UserDocsimages//dokumenti/Vije%C4%87e%20za%20provedbu%20Kodeksa%20pona%C5
%Alanja%20dr%C5%BEavnih%20du%C5%BEnosnika%20u%20tijelima%20izvr%C5%Alne%20vlasti//Poslovnik%
20Vije%C4%87a%20za%20Kodeks.pdf
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— obavlja druge poslove sukladno Kodeksu.

Osim poslova navedenih u ¢lanku 25. Kodeksa, Vijece takoder, sukladno ¢lanku 12. Kodeksa,
vodi evidenciju izjava duznosnika o upoznatosti sa sadrzajem Kodeksa te izraduje model pisane
izjave kojom se deklarira potencijalni sukob interesa sukladno ¢lanku 14. Kodeksa.

2.2.1. Popis duZnosnika

Sukladno ¢lanku 32. Kodeksa, Vijece izraduje i javno objavljuje u otvorenom obliku popis
drzavnih duznosnika u tijelima izvrSne vlasti, obveznika primjene Kodeksa. Popis treba
sadrzavati:

— imeiprezime;

— funkciju;

— tijelo izvrSne vlasti u kojem duznosnik obnasa duznost;

— razdoblje obnasanja duznosti,

— druge funkcije 1 duznosti koje potencijalno obnasa, u skladu sa zakonom;

— ranije duznosti iz ¢lanka 2. Kodeksa® koje je duznosnik obna$ao neposredno prije
postojece duznosti u prethodne tri godine.

Vijece je 5. svibnja 2023. godine dopisom zatrazilo informacije o duznosnicima potrebne za
izradu popisa duznosnika kojega je potom izradilo na temelju podataka dostavljenih od strane
tijela izvrine vlasti. Popis duznosnika’ objavljen je na mreznoj stranici Vijeéa.

lako su tijela izvr$ne vlasti u kojima duznosnici obnasaju duznost, sukladno ¢lanku 32., stavku
4. Kodeksa u obvezi Vijecu dostaviti podatke o duznosnicima kao i podatke o njihovom
razrjeSenju te podatke o svim promjenama istih za vrijeme obnaSanja duZnosti u roku od 15
dana od imenovanja, razrjeSenja ili promjene podataka, Vijece je samostalno zatrazilo podatke
od tijela izvr$ne vlasti u odnosu na duznosnike imenovane nakon 5. svibnja 2023. godine,
medutim, unato¢ opetovanom traZenju, pojedina tijela izvrSne vlasti nisu dostavila zatrazene

podatke.

2.2.2. Informiranje i edukacija duZnosnika te evidencija izjava o upoznatosti duZnosnika
sa sadrzajem Kodeksa

Upoznatost sa sadrzajem Kodeksa obaveza je svakog duznosnika u tijelu izvr$ne vlasti. Tako
je ¢lankom 12. Kodeksa propisano da je prilikom stupanja na duznost, duznosnik duzan u roku
od 15 dana upoznati se sa sadrzajem Kodeksa §to potvrduje svojom potpisanom izjavom koju

& Clankom 2. Kodeksa propisano je da se njegove odredbe primjenjuju na: predsjednika Vlade RH, ¢lanove
Vlade RH, predstojnika Ureda predsjednika Vlade RH, ¢elnike drZavnih upravnih organizacija, drZzavne tajnike u
ministarstvima, glavnog ravnatelja policije, glavhog drZavnog riznicara, ravnatelja Porezne uprave, ravnatelja
Carinske uprave, glavnog tajnika Vlade RH, glasnogovornika Vlade RH, zamjenika predstojnika Ureda
predsjednika Vlade RH, zamjenika glavnog tajnika Vlade RH te na druge drzavne duZnosnike u tijelima izvrSne
vlasti koje imenuje Vlada RH.

7 Poveznica na popis duZnosnika: https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-ljudska-prava-
nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-
tijelima-izvrsne-vlasti/24245
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https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-ljudska-prava-nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-tijelima-izvrsne-vlasti/24245
https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-ljudska-prava-nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-tijelima-izvrsne-vlasti/24245

dostavlja Vijecu, a najkasnije u roku od 60 dana od dana stupanja na duznost, duznosnik je
duzan putem sustavnog informiranja i educiranja upoznati se s propisima i svojim obavezama
u podru¢ju suzbijanja korupcije, a osobito u podrucju sprjecavanja sukoba interesa,
osiguravanja prava na pristup informacijama, fiskalne odgovornosti, kaznene odgovornosti,
zastite prijavitelja nepravilnosti (zvizdaca), te drugih pitanja od vaznosti za postivanje etickih
nacela i pravila ponasanja.

Vijece osigurava potporu duznosnicima u izvrSavanju obveza iz ¢lanka 12. Kodeksa te vodi
evidenciju izjava.

Informiranje i edukacija duznosnika pobliZe je regulirana ¢lankom 33. Kodeksa prema kojem
Vije¢e pruzanjem strucne i savjetodavne podrske osigurava da je duznosnik pravovremeno,
tocno 1 potpuno upoznat sa svojim obavezama iz Kodeksa te obavezama iz zakonodavstva za
suzbijanje korupcije kako prilikom stupanja na duznost, tako i periodi¢no za vrijeme obnasanja
duznosti. Vijeée u tu svrhu priprema materijale (opée smjernice), osigurava odgovarajuc¢u
edukaciju te na druge nacine jaca svijest duznosnika o obavezama iz Kodeksa i zakonodavstva
za suzbijanje korupcije. Duznosnik je duzan suradivati s VijeCem i odazvati se pozivu na
informiranje i edukaciju najmanje jednom za vrijeme obnaSanja duznosti.

Vijece je, nastavno na svoje obaveze propisane ¢lancima 12. i 33. Kodeksa, pripremilo poseban
program izobrazbe namijenjen duznosnicima te odrzalo tri edukacije. Klju¢ne informacije s
odrzanih edukacija, prezentacije i snimka uvodnog dijela izlaganja s prve edukacije objavljeni
su na mreznoj stranici Vijeéa.®

Prva edukacija duznosnika odrzana je u prostoru Nacionalne sveucili$ne knjiznice 5. srpnja
2023. godine, a bila je namijenjena predsjedniku i ¢lanovima Vlade Republike Hrvatske.
Edukaciji su prisustvovala 23 duznosnika.

U prostoru Drzavne $kole za javnu upravu 28. i 29. studenog 2023. godine odrzane su dvije
edukacije Vijeca namijenjene Celnicima drzavnih upravnih organizacija i drZavnim tajnicima u
ministarstvima te su istima nazocila sveukupno 33 duznosnika. Do kraja 2023. godine, od
ukupnog boja duznosnika, njih 30 nije proslo navedenu edukaciju niti potpisalo izjavu 0
upoznatosti sa sadrzajem Kodeksa.

Prezentaciju o sadrzaju 1 primjeni Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrSne
vlasti, o obvezama drzavnih duZnosnika koje proizlaze iz Kodeksa, kao i o ovlastima Vijeca,
odrzale su predsjednica Vijeca dr. sc. Sun¢ana Roksandi¢ i zamjenica predsjednice Vijeca dr.
sc. Gordana Marceti¢ u ime Vijeca, dok su edukacijama nazocile sve ¢lanice.

Nakon edukacije, duznosnici su potpisali izjave 0 upoznatosti sa sadrzajem Kodeksa.

Kako bi duznosnicima uvijek bili dostupni korisni materijali iz podruéja etike, sprecavanja
korupcije i jacanja integriteta, Vijece na svojoj mreznoj stranici objavljuje korisne informativne
poveznice.® Ujedno, Vije¢e namjerava u iduéem izvjestajnom razdoblju izdati opée smjernice

8 Poveznica na podatke o edukacijama Vijeéa: https://mpu.gov.hr/ustrojstvo/uprava-za-ljudska-prava-
nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-
tijelima-izvrsne-vlasti/edukacije-vijeca-za-kodeks/27192

9 Poveznica ha mreznu stranicu vije¢a gdje su objavljene poveznice na korisne sadrZaje iz podruéja etike i
integriteta relevantne duznosnicima: https://mpu.gov.hr/o-ministarstvu/ustrojstvo/uprava-za-ljudska-prava-
nacionalne-manjine-i-etiku/etika-24739/vijece-za-provedbu-kodeksa-ponasanja-drzavnih-duznosnika-u-
tijelima-izvrsne-vlasti/24245
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I razradu odredbi Kodeksa te nastaviti s edukacijom duznosnika i to prvenstveno u podrucju
sukoba interesa koje je izdvojilo kao prioritetno. U tu je svrhu zatrazena financijska podrska
potrebna za izradu op¢ih smjernica kako bi iste bile dostupne u elektroni¢kom i tiskanom obliku
duZnosnicama i zainteresiranim subjektima.

2.2.3. Promicanje eti¢kih standarda u izvrSnoj vlasti

Paketom mjera Europske unije (dalje u tekstu: EU) za borbu protiv korupcije donesenim 3.
svibnja 2023. godine Europska komisija ojacala je mjere za podupiranje antikorupcijskih
politika 1 zakonodavstava drzava c¢lanica te izgradnju zajednic¢ke kulture za suzbijanje
korupcije. Europska komisija obvezala se i da ¢e ojacati svoju ulogu u medunarodnim forumima
1 povecati sinergije medu svim dionicima. Mreza EU za borbu protiv korupcije uspostavljena
je kako bi se okupila nacionalna tijela, stru¢njaci, civilno drustvo, medunarodne organizacije,
agencije EU i relevantne sluzbe Europske komisije. Nacionalni sastanci Mreze EU za borbu
protiv korupcije omogucuju dionicima drzava ¢lanica EU u borbi protiv korupcije da se ukljuce
u dijalog i informiraju javnost o pitanjima borbe protiv korupcije. Sastanak MreZze EU za
borbu protiv korupcije - klju¢ni razgovor o vladavini prava: Kako dodatno poboljsati
funkcioniranje hrvatskog okvira za borbu protiv korupcije odrzan je dana 21. prosinca
2023. godine. Sastanak je bio usmjeren na klju¢ne izazove hrvatskog okvira za borbu protiv
korupcije, s naglaskom na spre¢avanje i suzbijanje sukoba interesa. Na istom su, uz druge
relevantne sudionike, aktivno sudjelovale predsjednica i zamjenica predsjednice Vijeca, dr. Sc.
Roksandi¢ i dr. sc. Marcetic.

Kako je vec¢ istaknuto, dana 9. prosinca 2023. godine, povodom Medunarodnog dana borbe
protiv korupcije, Vijece je uputilo priopcenje medijima u kojem je istaknulo da je najveci rizik
korupcije u Hrvatskoj 1 drugim ¢lanicama EU podrucje spajanja interesa javnog i privatnog
sektora te naglasilo da je od kljucne vaznosti neprekidno 1 uporno razvijati integritet duznosnika
te imati na umu da nacela navedena u Kodeksu postoje kako bi ojacala razvoj Republike
Hrvatske kao demokratske drzave koja ima za cilj ozivotvoriti ustavne vrijednosti i osvijestiti
neraskidivu vezu borbe protiv korupcije i mira, sigurnosti i razvoja. Kontinuirana edukacija u
borbi protiv korupcije upravo je znak ojacanja te borbe, krajnje ozbiljnog shvacanja iste 1 zadaca
svih aktera u drustvu.

U povodu obiljeZzavanja Medunarodnog dana borbe protiv korupcije, Medunarodna trgovacka
komora (ICC) Hrvatska i Hrvatska gospodarska komora organizirali su konferenciju Ja¢anje
integriteta i uskladenosti u poslovanju — ESG standardi kao instrument prevencije
korupcije koja se odrzala 12. prosinca 2023. godine, u vije¢nici Hrvatske gospodarske komore
u Zagrebu. Cilj konferencije na kojoj je predsjednica Vijeca izv. prof. dr. sc. Sun¢ana Roksandi¢
bila jedan od pozvanih i uvodnih govornika bio je podizanje svijesti svih slojeva javnog i
korporativnog sektora o nuznosti suzbijanja korupcije, jacanja kulture integriteta,
transparentnosti i etike u poslovanju, kao temelja korporativne odgovornosti i dobrog
upravljanja, poglavito u onim poslovima gdje je prisutno poslovanje s javnim sektorom.

Clanice Vijeéa nastojale su pojavljivanjem u medijima upoznati stru¢nu i $iru javnost o ulozi
Vije€a 1 ojacati vaznost usvajanja nacela duznosnika i djelovanja u skladu sa zahtjevima
Kodeksa. Takav svoj rad, ¢lanice ée zadrzati i u iduéem izvjestajnom razdoblju.*®

10 Npr. https://nlinfo.hr/video/n1-studio-uzivo/profesorica-prava-duznosnici-su-odgovorni-za-savjetnike-koje-
biraju/; https://nlinfo.hr/vijesti/roksandic-bilo-bi-jos-gore-da-o-aferama-nista-ne-znamo/
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https://n1info.hr/vijesti/roksandic-bilo-bi-jos-gore-da-o-aferama-nista-ne-znamo/

3. MISLJENJA O USKLADPENOSTI POSTUPANJA DUZNOSNIKA S KODEKSOM |
PRUZANJE POVJERLJIVOG SAVJETA

Clankom 29. Kodeksa propisano je da se misljenje Vije¢a o uskladenosti odredenog postupanja
duznosnika s Kodeksom donosi na zahtjev samog duznosnika, njemu neposredno nadredene
osobe ili na zahtjev Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske. Misljenjem Vijece zauzima
stav je li odredeno ucinjeno, propusteno ili namjeravano ponasanje duznosnika u skladu s
odredbama Kodeksa, a Vijece ga je duzno izraditi i dostaviti trazitelju $to je prije moguce, a
najkasnije u roku od 30 dana od podnesenog zahtjeva.

Tijekom 2023. godine Vijece nije zaprimilo niti jedan zahtjev kojim bi se trazilo misljenje o
uskladenosti ponasanja duznosnika s odredbama Kodeksa.

Temeljem ¢lanka 31. Kodeksa, duznosnik moze od pojedinog ¢lana Vijecéa zatraziti povjerljivo
savjetovanje u situacijama koje se tiCu primjene ovoga Kodeksa, a osobito u vezi primjene
nacela i pravila te postupanja u osjetljivim situacijama.

lako je 7. srpnja 2023. godine Vijeée zaprimilo zahtjev za povjerljivim savjetovanjem, pokusaji
da se odrzi sastanak s traziteljem nisu uspjeli buduéi da se isti nije povratno javio Vijecu.

Nastavno, potrebno je dodatno osvijestiti postojanje mogucénosti preventivnih upita kako bi se
uspjesno izbjeglo krSenje odredbi Kodeksa i uskladilo ponaSanje duznosnika u skladu s
nacelima navedenim u Kodeksu.

4. NAJCESCA PITANJA KOJA SE JAVLJAJU U RADU VIJECA
4.1. Zahtjevi za ostvarenjem prava na pristup informacijama

Tijekom 2023. godine, Vijece se ocitovalo po pitanju dva zahtjeva za pristup informacijama.
Prvi je zahtjev GONG-a za pristup informacijama, ustupljen od Vlade Republike Hrvatske i
zaprimljen u Ministarstvu pravosuda 1 uprave elektronickom poStom dana 27. travnja 2023.
godine kojim su zatraZzene informacije vezane uz rad Vijeca za provedbu Kodeksa ponasanja
drzavnih duZnosnika u tijelima izvrSne vlasti, to¢nije:

1. Koliko je dosad odrzano javnih sjednica Vijec¢a;

2. Je li Vijece donijelo Poslovnik o svome radu, buduéi da je RjeSenje o imenovanju
¢lanica Vijec¢a za provedbu Kodeksa ponasanja drZzavnih duZznosnika u tijelima izvrS$ne
vlasti doneseno 20. sijecnja 2023. godine; Takoder, gdje se moZe pronac¢i Poslovnik;

3. Vijec¢e vodi popis duznosnika iz ¢lanka 2. Kodeksa i javno ga objavljuje na svojim
mreznim stranicama, gdje se taj popis to¢no nalazi,

4. Je li uopce uspostavljena mrezna stranica Vijeca za nadzor Kodeksa;

5. Jesu li osobe koje su prema cClanku 29. Kodeksa nadlezne zatraziti misljenje o
uskladenosti postupanja drzavnog duznosnika s Kodeksom, odnosno Ured predsjednika
Vlade Republike Hrvatske, zatrazile od Vijeca izradu takvog miSljenja u slucaju
vezanom za razmjenu poruka izmedu glasnogovornika Vlade Republike Hrvatske,
gospodina Marka Mili¢a i predsjednika uprave Hrvatskih Suma, gospodina Krunoslava
Jakupcica iz rujna 2019. godine;



Vijeée se na isti o¢itovalo dana 11. svibnja 2023. godine.!*

Istaknuto je da je konstituiranjem i izborom predsjednice i zamjenice predsjednice, kao i
donosenjem Poslovnika o radu Vijeca za provedbu Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u
tijelima izvrsne viasti, KLASA: 050-01/23-01/03, URBROJ: 514-09-01-02/04-23-06 od 19.
travnja 2023. godine, Vijec¢e s danom 19. travnja 2023. godine postalo operativno.

Ukazano je na clanak 26. stavak 2. Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrsne
viasti (,,Narodne novine“, broj 54/22), koji propisuje da Vijece za provedbu Kodeksa
ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrsne vlasti podatke o svom sastavu i radu
objavljuje na mreznim stranicama.

Izmedu ostalog Vijece je istaknulo da ce, Nakon sto sva tijela u kojima duznosnici obnasaju
duznost dostave trazene podatke, popis duznosnika biti objavljen na mreznoj stranici Vijeéa za
provedbu Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrsne viasti, u otvorenom obliku,
Sto je i ucinjeno.

Clankom 29. stavkom 1. Kodeksa ponasanja driavnih duznosnika u tijelima izvrsne viasti
propisano je kako misljenje Vijeca o uskladenosti odredenog postupanja duznosnika s ovim
Kodeksom Vijece donosi na zahtjev samog duznosnika, njemu neposredno nadredene osobe ili
na zahtjev Ureda predsjednika Vlade Republike Hrvatske.

Nacin podnoSenja zahtjeva propisan je clankom 6. stavkom 4. Poslovnika o radu Vijeca za
provedbu Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrsne viasti.

Slijedom navedenog, do donosenja Poslovnika o radu Vijeca za provedbu Kodeksa ponasanja
drzavnih duznosnika u tijelima izvrsne viasti, duznosnici nisu mogli podnositi zahtjeve za
misljenje o uskladenosti odredenog postupanja s Kodeksom ponasanja drzavnih duznosnika u
tijelima izvrsne vlasti.

Od dana svog konstituiranja do zaprimanja predmetnog zahtjeva za pristup informacijama,
Vijece za provedbu Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrsne viasti nije
zaprimilo niti jedan zahtjev za misljenjem o uskladenosti odredenog postupanja duznosnika iz
¢lanka 2. Kodeksa ponasanja s odredbama Kodeksa ponasanja.

Drugi zahtjev za pristup informacijama zaprimljen u Ministarstvu pravosuda i uprave 26.
listopada 2023. godine takoder je uputio GONG, a odnosio se na podatak o tome je li Vijece,
sukladno clanku 29. Kodeksa, donijelo miSljenje o uskladenosti odredenog postupanja
duznosnika s Kodeksom na zahtjev nadleznog podnositelja, odnosno je li bilo podnesenih
zahtjeva u odnosu na ministra Gordana Grlica Radmana.

Nastavno na zaprimljeno trazenje, Vijece se ocitovalo da sukladno c¢lanku 29. Kodeksa
ponasanja o davanju misljenja Vijeca o uskladenosti odredenog postupanja duznosnika na
zahtjev duznosnika, njemu neposredno nadredene osobe ili Ureda predsjednika Viade
Republike Hrvatske, u odnosu na ministra vanjskih i europskih poslova Gordana Grlica
Radmana, nije bilo podnesenih zahtjeva.?

11 Na zahtjev je ujedno sluZbenica za informiranje Ministarstva pravosuda i uprave odgovorila GONG-u dopisom
(KLASA: 008-02/23-01/44; URBROJ: 514-02-03-03/01-23-04) od 11. svibnja 2023.

12 Temeljem otitovanja Vijeca sluzbenica za informiranje Ministarstva pravosuda i uprave sastavila je obavijest
(KLASA: 008-03/23-01/39, URBROJ: 514-02+03-03/01-23-03) 8. studenoga 2023.



4.2. Postupanje povjerenika za etiku u slu¢aju zaprimanja prituzbe na duZnosnika

Vijece je putem Eti¢kog povjerenstva za drzavne sluzbenike dana 31. svibnja 2023. godine
zaprimilo upit povjerenika za etiku Ministarstva gospodarstva i odrzivog razvoja u vezi ovlasti
povjerenika za etiku da ispituje osnovanost prituzbe drzavnog sluzbenika na duznosnika kojega
je raspravilo na tre¢oj sjednici odrzanoj 19. lipnja 2023. godine. Odgovorom (KLASA: 050-
03/23-01/51, URBROJ: 514-09-01-02/01-23-2) od 3. srpnja 2023. godine istaknuto je da
povjerenici za etiku provode postupke ispitivanja osnovanosti prituzbi po Etickom kodeksu
drzavnih sluzbenika (,,Narodne novine“, br. 40/11. i 13/12.) te nisu ovlasteni provoditi
postupke po Kodeksu ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrsne viasti, niti je postupke
zbog mozebitnog neeticnog ponasanja drzavnog duznosnika moguce provesti po propisu koji
se na duznosnike ne primjenjuje, povjereniku za etiku je upucen savjet da, u slucaju zaprimanja
prituzbe koja se odnosi na drzavnog duznosnika u tijelu izvrsne viasti, istu proslijedi ministru
koji je potom mozZe uputiti u rad Vijecu. Povjereniku za etiku je skrenuta pozornost na to da,
temeljem clanka 25. Kodeksa ponasanja drzavnih duznosnika u tijelima izvrsne viasti, Vijece
daje misljenja o uskladenosti odredenog postupanja s ovim Kodeksom na vlastiti zahtjev
duznosnika, njemu neposredno nadredene osobe ili zahtjev Ureda predsjednika Vlade
Republike Hrvatske te ¢e, nastavno na zaprimljeni zahtjev, poduzeti radnje iz svoje nadleznosti.

4.3. Pitanja s edukacija

Iako Vijec¢e nije primilo pojedinacne upite duznosnika kao zasebne upite, brojna su pitanja
raspravljana na odrzanim edukacijama a ti€u se duznosti pridrZzavanja etiCkih nacela
duznosnika: nacela zaStite javnog interesa i oCuvanja povjerenja gradana; nacela javnosti i
transparentnosti; nacela uzornog ponasanja; nacela odgovornosti za rezultate i nacela
racionalnog koriStenja javnih resursa. Kako Kodeks razraduje i pravila ponaSanja duznosnika u
tijelima izvrsne vlasti isti su detaljno razradeni na odrzanim edukacijama uz primjere iz prakse.
Posebice su se pojavila pitanja vezana uz shvac¢anje pojma javnog interesa (¢lanak 7. Kodeksa),
odrzavanje kontakta s tre¢cim osobama i moguceg sukoba interesa (¢lanak 18. Kodeksa) te
odabir savjetnika i ¢lanova savjetodavnih i stru¢nih radnih skupina (¢lanak 22. Kodeksa).

5. SMJERNICE O PITANJIMA VEZANIM UZ SADRZAJ I PRIMJENU KODEKSA

Clanak 30. Kodeksa propisuje da se smjernice Vije¢a o nadelnim pitanjima vezanim uz sadrzaj
i primjenu Kodeksa donose na inicijativu Vijeéa te na zahtjev duznosnika ili Ureda predsjednika
Vlade Republike Hrvatske. Smjernicama Vijece razraduje pojedina nacela i odredbe Kodeksa
radi olakSavanja njihove primjene za buduce slucajeve.

Vijece je pristupilo izradi smjernica koje ¢e biti dovrSene tijekom 2024. godine.

6. PREPORUKE VIJECA ZA POBOLJSANJE STANJA ETIKE I INTEGRITETA U
IZVRSNOJ VLASTI

Clanice Vijeéa ponovno isti¢u kako je najveéi rizik korupcije u Hrvatskoj i drugim ¢lanicama
EU upravo podrucje spajanja interesa javnog i privatnog sektora. Stoga Vijece naglasava da je



od klju¢ne vaznosti neprekidno i uporno razvijati integritet svih gore navedenih aktera te imati
na umu da nacela navedena u ovom Kodeksu postoje kako bi ojacala razvoj Republike Hrvatske
kao demokratske drzave koja ima za cilj ozivotvoriti ustavne vrijednosti i osvijestiti neraskidivu
vezu borbe protiv korupcije i mira, sigurnosti i razvoja. Kontinuirana edukacija u borbi protiv
korupcije upravo je znak ojacanja te borbe, krajnje ozbiljnog shvacanja iste i zadaca svih aktera
u drustvu.

Nacela iz Kodeksa temelje se na zakonskom okviru kojim su uredena pitanja sprjecavanja
sukoba interesa, ostvarivanja pristupa informacijama i transparentnosti, fiskalne odgovornosti,
kao 1 propisa iz podrucja suzbijanja korupcije, ukljucujuéi i koruptivna kaznena djela. Eticka
nacela predstavljaju nacela koja duznosnik usvaja kao vlastita nacela i vlastiti kriterij ponaSanja
za koje je osobno odgovoran za vrijeme i1 u vezi obnasanja duznosti. Duznosnik svoju duznost
mora obnasati ¢asno, posteno i savjesno, na nacin kojim nece umanjivati svoj integritet ili
integritet tijela izvr$ne vlasti u kojem obnasSa duznost te postivati pravni poredak i rad institucija
pridonose¢i 1 unaprjedujuéi ostvarivanje javnog interesa i vladavine prava. Duznosnik je duzan
svojim primjerom postaviti standarde u tijelu izvr$ne vlasti u kojem obnasa duznost, kao i
sprijeciti potencijalni odnosno stvarni sukob interesa te na odgovarajuci na¢in upravljati njime.
Ne moze se ispri¢ati za nepoznavanje obaveza i odgovornosti koje proizlaze iz ovoga Kodeksa.

U obnaSanju duZnosti, duznosnik ne smije svoj privatni interes staviti ispred javnog interesa.
Kako bi se to ostvarilo, duznosnik koji je duzan deklarirati potencijalni sukob interesa odnosno
izuzeti se iz odlucivanja u skladu sa zakonom kojim se ureduje sprje¢avanje sukoba interesa,
moze deklarirati svoj interes usmenom izjavom na zapisnik ili pisanom izjavom, odnosno
izuzeti se iz odlu€ivanja suzdrZzanim glasom ili ne glasanjem. DuZnosnik je duzan prilikom
kontakata s tre¢im osobama paziti da se ne dovede ili da ga se ne dovode u situaciju sukoba
interesa, te treba paziti da ne dovede druge u situaciju sukoba interesa. Osobito je vazno da
prilikom odabira savjetnika i ¢lanova savjetodavnih i struénih radnih skupina, duznosnik uzima
u obzir zahtjeve posla, strucnost 1 profesionalno iskustvo te integritet kandidata jer je zadaca
istih doprinijeti rezultatima razvoja Republike Hrvatske 1 Stititi javni interes Republike
Hrvatske.

U tu svrhu Vijece istice kako je prilikom stupanja na duznost, a najkasnije u roku od 60 dana,
duZnost svakog duznosnika putem sustavnog informiranja i educiranja upoznati se s propisima
1 svojim obavezama u podrucju suzbijanja korupcije. Zadaca je Vijeca, kao preventivnog i
savjetodavnog tijela, izmedu ostalog, u tome davati potporu duznosnicima.

Ujedno, od presudne je vaznosti suradnja raznih tijela koja su nadlezna za ojacavanje integriteta
duznosnika, kako preventivnih i savjetodavnih tako i nadzornih tijela i to na nacin da svojom
praksom i tumacenjem propisa pruze jasne smjernice rada duznosnika, npr. tumacenje pojma
lobiranja, ponaSanja u slucajevima potencijalnog sukoba nadleznosti, odgovornosti za
rezultate, nacin izbora savjetnika itd. U tu svrhu Vijecée e nastojati, nakon prve godine svoga
postojanja i konstituiranja kao i inicijalnih edukacija, posvetiti drugu godinu rada, i tim
pitanjima.

PREDSJEDNICA VIJECA
izv. prof. dr. sc. Sun¢ana Roksandi¢
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Prilozi:

— Sazeci sa sjednica
— Popis duznosnika koji su prisustvovali edukacijama tijekom 2023. godine



